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YUCATAN

PRESENTE

Quien suscribe, Diputada Ana Cristina Polanco Bautista, integrante de la Fraccion

Legislativa del Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura de este Honorable Congreso

del Estado de Yucatan, a nombre y en representacion de la misma, en ejercicio de la
facultad conferida en el articulo 35, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan; asi como en los articulos 16 y 22, fraccion VI, de la Ley de Gobierno del Podelzj-ﬂ
Legislativo del Estado de Yucatan, y los articulos 68 y 69 de su Reglamento, someto a la \\\
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que .\J.\}‘

se reforman los articulos 13 y 23 del Titulo Segundo denominado “Sistema Estatal de O

Proteccion Civil” de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan, y, se adiciona el \'}/

Capitulo 1V, denominado “Gestion Integral de Riesgos por Ciclones Tropicales”, al Titulo /1’

Cuarto “Prevencion, Atencién y Recuperacion en Casos de Emergencias o Desastres”, de }V,-/

la Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan, para quedar integrado por los articulos .1‘.\

85 Bis, 85 Ter, 85 Quater, 85 Quinquies, 85 Sexies y 85 Septies, al tenor de la siguiente: "\ _\\
EXPOSICION DE MOTIVOS \

El Estado de Yucatan, por su ubicacion geografica dentro de la peninsula que se adentra
en el Golfo de México y el Mar Caribe, se encuentra entre las regiones con mayor exposicion
a ciclones tropicales en todo el pais'. Lejos de tratarse de un riesgo hipotético, la temporada
de junio a noviembre representa cada afio una amenaza real y recurrepte que condiciona
la vida cotidiana de la poblacion, el desarrollo de las actividades produg:jci as y la planealion

gubernamental2. [ ]\

/ "\

! Coordinacién Nacional de Proteccién Civil (CNPC), Atlas Nacional de Riesgos, 2023.
2 Servicio Meteorolégico Nacional (SMN), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), informes de vulnerabilidad ]
meteorolégica de Yucatan.
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La experiencia histérica ha demostrado que Yucatan no solo ha sido testigo, sino victima
de numerosos fenémenos que han dejado una huella imborrable en la memoria social y

econdmica de la entidad.

Desde mediados del siglo pasado, fenémenos como el huracan Gilberto en 19883, que
impacté como categoria 5, uno de los mas destructivos en la historia de Yucatan,
evidenciaron la vulnerabilidad de nuestras comunidades ante la fuerza de la naturaleza. El

huracan Beulah en 1967, que afectdé de manera severa al oriente del estado,

particularmente a municipios como Tizimin, dejo claro que ninguna regién de nuestro T\ |
territorio esta exenta de estos embates. Posteriormente, el huracan Isidoro en 20024 marco ‘
un parteaguas, al dejar miles de viviendas destruidas, severos dafios en infraestructura'\ R \
carretera y eléctrica, cuantiosas pérdidas en el sector agropecuario y un costo econémico\\ :
sin precedentes para la entidad. Afios después, Wilma en 2005°, también categoria 5, y 1;

Dean en 2007° reafirmaron la exposicién de la peninsula a estos fendmenos, mientras que

mas recientemente la tormenta tropical Cristébal en 20207 y el huracan Grace en 20218 A
recordaron que los impactos no se limitan a la destruccion material, sino gue se manifiestan /
también en inundaciones prolongadas, afectaciones agricolas, pérdida de fuentes de \[ |
empleo y deterioro en las condiciones de vida de miles de familias. Estos antecedentes \ [ '
confirman que Yucatan no puede depender de medidas improvisadas ni de la {
discrecionalidad administrativa, sino que requiere un marco legal sélido que asegure la

prevencion, la respuesta y la recuperacion frente a estos desastres.

Los estudios técnicos coinciden en sefalar que la vulnerabilidad de Yucatan es creciente.

El Atlas Nacional de Riesgos de la Coordinacién Nacional de Proteccidén Civil ubica a la
entidad dentro de las zonas con alta probabilidad de impacto de ciclones tropicales cada
temporada. Por su parte, la Comision Nacional del Agua ha advertido que la variabilidad

climatica estd modificando no solo la frecuencia, sino también la intensidad de estos

* Huracén isidoro, 2002: Proteccién Civil del Estado de Yucatdn, reportes de infraestructura y pérdidas
agropecuarias.

> Huracan Wilma, 2005: Comisién Nacional del Agua, Informe de Impacto en la Peninsula de Yucatdn.

® Huracén Dean, 2007: Comisién Nacional del Agua y reportes de Secretaria de Gobernacion, Proteccion Givil.,
" Tormenta Tropical Cristébal, 2020: CONAGUA, boletines meteoroldgicos.

® Huracan Grace, 2021: SMN/CONAGUA, reportes de dafios y afectaciones a comunidades.

k// J}l-] i
3 Huracén Gilberto, 1988: NOAA, HURDAT?2, informes de dafios en Yucatan. |
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fendmenos, lo que implica que en los proximos afios los huracanes seran potencialmente
mas destructivos, prolongados e impredecibles®. En el ambito internacional, el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 establece la obligacién de
los Estados de fortalecer su normatividad y sus instituciones en materia de gestion de
riesgos, priorizando Ia prevencion, la preparacion y la resiliencia comunitaria, mientras que
el Acuerdo de Paris' y la Ley General de Cambio Climatico obligan a todos los niveles de
gobierno en México a adoptar medidas de adaptacion que reduzcan los riesgos derivados
de fendmenos hidrometeorologicos.

Si bien la Ley General de Proteccion Civil contempla lineamientos para la gestion integr':r;l{
del riesgo y para la coordinacién con el Sistema Nacional de Proteccién Civil, corresponde‘\l_\ N

a las entidades federativas adecuar su legislacion interna a sus caracteristicas yf\_J

v

N

vulnerabilidades especificas. En Yucatan, la Ley de Proteccion Civil, publicada en 2017 y \ I
reformada en diversas ocasiones, no prevé un capitulo especifico dedicado a ios ciclones ) <
tropicales, a pesar de que constituyen el principal riesgo natural al que se enfrenta la |
entidad. Esta omisién genera un vacio normativo que se traduce en falta de obligatoriedad
para medidas que ya se llevan a cabo de manera administrativa, sin asegurar su

continuidad, fiscalizacién ni suficiencia presupuestal.

En la actualidad, la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil ha desarrollado acciones
relevantes cada temporada, como la elaboracién de planes de contingencia, la instalacién
de refugios temporales, la emision de alertamientos preventivos, la realizacion de
simulacros en escuelas y comunidades y la asignacion de recursos extraordinarios en casos
de emergencia. No obstante, todas estas actividades dependen de la voluntad politica y
presupuestal de la administracién en turno, carecen de sustento legal que garantice su ~
permanencia y se encuentran sujetas a la discrecionalidad gubernamental. Esta situacion
implica un riesgo latente para la poblacién, pues la proteccion civil en materia de ciclones -\

tropicales carece de bases juridicas que la conviertan en una verdadera politica de Estado.

La carencia de disposiciones especificas en la Ley de Proteccion Civil del Estado de

it

Yucatan significa que actualmente no existe un Plan Estatal de C tingencia anpal y
B

SRy

® CONAGUA, Informe sobre Variabilidad Climdtica y Fenémenos Hidrometeo‘@égfcbs, 2021.

19 Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, ONU, 2015. |
¥ Acuerdo de Paris, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, 2015.

| —
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obligatorio para ciclones tropicales; que los municipios no estan legalmente obligados a
identificar ni a actualizar de manera periddica las zonas de riesgo; que el Sistema Estatal
de Alerta Temprana carece de definicién normativa Yy no esta plenamente homologado con
los criterios federales; que los simulacros comunitarios y escolares no forman parte de una

obligacion periédica y generalizada; y que no existe un fondo estatal especifico para atender

emergencias derivadas de estos fenémenos, lo que genera incertidumbre financiera en la
respuesta gubernamental.

La presente iniciativa tiene como objetivo subsanar estas omisiones al elevar a rango legal

lo que hasta ahora constituye Gnicamente una practica administrativa. Con ello se busc¢a
otorgar certeza juridica, continuidad institucional y mecanismos claros de fiscalizacion qué\

permitan garantizar que las acciones de prevencion, preparacion, respuesta y recuperacién‘\\\

A

en casos de ciclones tropicales no dependan de la discrecionalidad gubernamental, sino“gik
que se conviertan en obligaciones permanentes y exigibles. Al establecer la obligatoriedad
de un Plan Estatal de Contingencia especifico, se asegurara que cada municipio participe
activamente mediante planes locales alineados al estatal; al consolidar un Sistema de Alerta
Temprana, se garantizar4 un mecanismo de informacién confiable y oportuno; al prever la
obligacion de realizar simulacros periédicos, se fomentara una cultura de prevencién entre \\

la ciudadania; y al crear un fondo financiero especifico, se otorgara certeza presupuestal y \
transparencia en la atencién de emergencias. \

En conclusion, esta reforma representa un paso indispensable para fortalecer el marco
juridico de la proteccion civil en Yucatan, al dotar a la entidad de un capitulo especifico que
atienda la realidad recurrente de los ciclones tropicales. La seguridad de la poblacién, la
proteccion de sus bienes y la continuidad de las actividades econémicas fundamentales no
pueden quedar sujetas a improvisaciones o a practicas administrativas sin respaldo
normativo. Elevar estas medidas a rango legal es un acto de responsabilidad institucional y
un compromiso con las generaciones presentes y futuras, que permitira a Yucatan enfrentar

con mayor eficacia y resiliencia los desafios que cada temporada ciclénica impone.

Por estas razones, y con la conviccién de que su aprobacion fortalecera el marco juridico
¥ g . i . \ i . .
de la proteccion civil en el Estado de Yucatan y garantizara que a3 gestion de riesgos por

ciclones tropicales se convierta en una politica de Estado permanente, obligatoria y

fl ] 1 ]
fiscalizable, en beneficio de toda la ciudadania; con fundé‘me?to Ten lo dlspuestok n los
"\_\\‘/ ‘."-in| . A s 4
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articulos senalados en el proemio del presente, sometemos a consideracién de este
Honorable Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 13 y 23 del Titulo Segundo denominado \
“Sistema Estatal de Proteccion Civil” de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan, :\‘
y se adiciona el Capitulo IV, denominado “Gestién Integral de Riesgos por Clclones §
Tropicales”, al Titulo Cuarto denominado “Prevencion, Atencién y Recuperacion en Casos# \J
de Emergencias o Desastres”, de la propia Ley, para quedar integrado por los articulos 85\ N\

Bis, 85 Ter, 85 Quater, 85 Quinquies, 85 Sexies y 85 Septies, en los siguientes términos:

Articulo 13. Atribuciones.

Se adiciona la fraccion Xlil, para quedar como sigue:

()

XIll. Disehar e implementar estrategias especificas para la gestién integral del riesgo por
ciclones tropicales, incluyendo aquellas dirigidas a la prevencion y atencién de huracanes,

en coordinacion con las autoridades municipales y demas instancias competentes.

Articulo 23. Atribuciones.

Se adiciona la fraccion Xlll, para quedar como sigue:

XIll. Elaborar y ejecutar planes municipales de contingencia para la temporada de ciclones
tropicales, en concordancia con el Plan Estatal de Contingencia para la Temporada de
Ciclones Tropicales y considerando las caracteristicas y condiciones particulares de su

territorio.

Capitulo IV

Seccion Primera

“Gestion Integral de Riesgos por Ciclones Tropicales"”

Articulo 85 Bis. Definicién de Ciclén Tropical.

Para los efectos de este Capitulo, se entiende por ciclén tropical el sistema meteorolégico de

'y ]

5\

. e z \ . g F
circulacién cerrada que se forma sobre aguas calldasi\?r cterizado por lluvias lan nsas,
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/
actividad eléctrica y vientos cuya velocidad permite clasificarlo en depresién tropical, /
/
tormenta tropical o huracan, conforme a la normatividad meteorolégica nacional e [ /

internacional, y que representa un riesgo significativo para la poblacién, sus bienes y el ‘

entorno natural.
Articulo 85 Ter. Objeto.

El presente Capitulo tiene por objeto establecer las bases para la prevencién, preparacién, \\
respuesta y recuperacién ante ciclones tropicales, mediante acciones coordinadas entre las ( Qﬁ
autoridades de los tres érdenes de gobierno y con la participacién activa de la poblacion, con

énfasis en la proteccién de la vida, los bienes y el entorno natural.

Articulo 85 Quaéter. Plan Estatal de Contingencia para la Temporada de Ciclones Tropicales.
\
\‘\
La Coordinacion Estatal de Proteccién Civil elaborara y actualizara anualmente el Plan Estatal »,
de Contingencia para la Temporada de Ciclones Tropicales. El referido plan debera contener, \v

como minimo:

l. La identificacién y delimitacién de zonas de riesgo por municipio, con base en _,r” /'

informacién meteorolégica, histérica y geografica;

Il. Protocolos de evacuacién preventiva, operaciéon de refugios temporales y
atencion a la poblacién en situacién de vulnerabilidad;

lll. Estrategias de comunicacién social y de alertamiento temprano, utilizando

medios accesibles, oportunos y culturalmente pertinentes;

IV. Procedimientos para la atencién de emergencias y la recuperacién posterior al
paso de los ciclones tropicales, con especial atencién a los efectos provocados por
huracanes.

Articulo 85 Quinquies. Sistema Estatal de Alerta Temprana.

La Coordinacién Estatal de Proteccién Civil implementara y mantendra actualizado un ~[
\ LN
Sistema Estatal de Alerta Temprana para Ciclones Tropicales, en coordinac:oAhTm las !

instancias federales competentes. Dicho sistema tendra pO{ objzafg:aﬁ
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I. Vigilar de forma continua la formacién, trayectoria y evolucién de los ciclones
tropicales;

Il. Emitir de manera oportuna las alertas necesarias para informar a la poblaciéon y

activar los protocolos de proteccién civil correspondientes;

Hl. Clasificar los niveles de alerta conforme a los criterios técnicos establecidos en
el Sistema de Alerta Temprana para Ciclones Tropicales (SIAT-CT);

Iv. Difundir las alertas y recomendaciones mediante medios adecuados que

garanticen el acceso a la informacion de toda la poblacion.

Articulo 85 Sexies. Educacién y Simulacros Comunitarios. \

Las autoridades estatales y municipales deberan promover programas de educaciénN J/
comunitaria, capacitacién técnica y realizacién de simulacros dirigidos a fortalecer la cultura’, P
de prevencién y preparacion ante ciclones tropicales. Dichas actividades deberan realizarse, 1/ /

al menos, una vez al afio en cada municipio del Estado.
Articulo 85 Septies. Fondo Estatal para la Atencién de Emergencias por Ciclones Tropicales. \ I".,

El Estado establecera un fondo especifico destinado a la atencién de emergencias derivadas \
del impacto de ciclones tropicales. El fondo sera administrado por la Coordinacién Estatal de

Proteccion Civil y tendra por objeto:
I. Financiar acciones de prevencién y preparacion;
Il. Atender las necesidades prioritarias durante la emergencia;

lll. Apoyar las labores de recuperacion, rehabilitacién y reconstruccién de las zonas

afectadas, con prioridad en las areas impactadas por huracanes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia 8iguiente de su publiczf'ﬂ ion en el .
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan. jj' l

ll'\
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SEGUNDO. La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil debera elaborar y publicar el Plan

Estatal de Contingencia para la Temporada de Ciclones Tropicales dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, asegurando que todos los municipios

adapten sus planes locales en concordancia con el plan estatal.

TERCERO. Los municipios del Estado deberan adecuar sus planes municipales de

proteccion civil a los nuevos lineamientos del Capitulo IV dentro de los 90 dias siguientes a .
la publicacion del Plan Estatal de Contingencia. \\
CUARTO. La Coordinacion Estatal de Proteccidon Civil debera implementar y mantener o\

. . . . W\
actualizado el Sistema Estatal de Alerta Temprana para Ciclones Tropicales en un plazo o\
maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor de este Decreto, asegurando la
interoperabilidad con los sistemas federales existentes.

QUINTO. Las autoridades estatales y municipales deberan iniciar programas de educacién
comunitaria, capacitacion técnica y simulacros conforme a lo establecido en los articulos 85
Quinquies y 85 Septies a partir de la siguiente temporada ciclénica posterior a la entrada
en vigor de este Decreto.

SEXTO. Se instruye a la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil para que gestione la
creacion y operacion del Fondo Estatal para la Atencidn de Emergencias por Ciclones
Tropicales, conforme al articulo 85 Septies, dentro de los 90-dias mgmentes ala entrada en
vigor de este Decreto, garantizando los recursos necesayios para/ Ia prevencion, atencién y
recuperacion ante ciclones tropicales.

Dado en la Sala de Sesiones del H. Congreso del Fsfad d Y icatan, sede del Rem o del

Poder Legislativo del Estado, a los 18 dias del

/cfa//fz, /ff

Dip. Ana Cristina Po anco Bautista

i
Dip. Aﬁgel ﬁ)élvid Valdez Jiménez Dip. Maria Teresa Boehm Calero

\ s
o

|
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Dip. §a§dé~Me_ligaRt§driguez Goémez Dip. Melba Rgs\[ana Gamboa Avila

o

Dip. Ménuela de Jestus Cocom Bolio Dip. Marco Antonio Pasos Tec

N -
i
Dip. Rafael Gerardo Montmaa Dl/p./ltzel Falla Uribe

Dip. Zhazil Leono Mez Hernandez Dip. Alvaro Cetina Puerto
{ \

La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos los articulos 13 y 23 del
Titulo Segundo denominado “Sistema Estatal de Proteccién Civil” de la Ley de Proteccién Civil del Estado de Yucatén, y se adiciona el Capitulo
IV, denominado "Gestién Integral de Riesgos por Ciclones Tropicales”, al Titulo Cuarto denominado “Prevencién, Atencion y Recuperacién en
Casos de Emergencias o Desastres”.




